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Tenemos la esperanza de que esta vez sí se encuentre un
camino para solucionar un conflicto que se arrastra desde
hace muchos años”.

IGNACIO LIRA, presidente de Corparaucanía“Actualidad

No hay información completa de las tierras
ancestrales que pudieran ser reclamadas

BALANCE ACADÉMICO.El informe elaborado por 10 universidades para la Comisión
por la Paz y el Entendimiento determinó las brechas de la propiedad indígena
en el sistema jurídico chileno. Recomienda instalar tribunal de títulos nativos.

les tierras alternativas de igual
extensión y calidad”.
La ausencia de un criterio uni-

ficadorespectodelastierrasan-
cestrales es una de las brechas
delapropiedadindígenaquese
enumeran en el capítulo.
Al respecto se señala que “el

criterio de ocupación y conti-
nuidad histórica de las tierras
no es un estándar suficiente, si-
no que se necesita la confirma-
ción estatal”, sumando que “el
Estado no cuenta con informa-
ción completa y actualizada de
las tierras no tituladas que pue-
denserreclamadascomotradi-
cionales por parte de los pue-
blosycomunidadesindígenas”.

Otra brecha es la “demarca-
ción” de las tierras indígenas,
planteándoseque “noexisteun
conocimiento completo y ac-
tualizado de las tierras que es-
tán en efectiva posesión mate-
rial de las comunidades indíge-
nas y aquellas que están en ma-
nos de terceros”.

Agregan que respecto de las

Según el “Informe de siste-
matización de las reco-
mendacionesalEstadode

Chileenmateriadetierrasyde-
rechosdelpuebloMapuche”, la
reciente instalada Comisión
Presidencial por la Paz y el En-
tendimiento debiera ser la últi-
madeunlistadodeseisanterio-
res en 34 años (1989-2023).
Enestecontexto, lasugerencia

estransitaraunmecanismodis-
tinto y aplicado internacional-
mente . “Una incorporación re-
levantederivadadelestudiodel
derecho comparado sugiere en
lugardecomisiones: laconside-
ración de un mecanismo más
independientedelgobierno, te-
niendo en perspectiva el siste-
ma del tribunal de títulos nati-
vos, instalado en el marco del
Tratado de Waitangi en Nueva
Zelanda”.
Así lo indica el abogado y aca-

démico de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Chile,
Salvador Millaleo Hernández,
en el capítulo “Balance” de di-
cho informe, en donde además
determinalasbrechasdelapro-
piedad indígena en el sistema
jurídico chileno, siendo una de
ellas que no hay información
completa y actualizada de las
tierrasancestrales, tambiénde-
nominadas antiguas o no titula-
das, que pudieran ser reclama-
das.

INFORME
El informe es un documento
científico y de consulta, consis-
tente en 120 páginas que elabo-
raron 10 universidades convo-
cadas por el Presidente Gabriel
Boric (entre ellas la Ufro y la
UCT),comouninsumoparalos
ocho comisionados.
Dichotexto sintetizó“losdiag-

nósticos y propuestas” de las
comisionesparaabordar lasde-
mandas y problemáticas de los
pueblos indígenas entre 1989-
2018.

En este contexto, fue el rector
deLaUniversidaddeLaFronte-
ra, el doctor Eduardo Hebel,
quien presentó el informe en la
instalacióndelaComisiónelpa-

EL MANDATO DE LA COMISIÓN POR LA PAZ Y EL ENTENDIMIENTO ES PROPONER ACCIONES CONCRETAS Y EFECTIVAS PARA SALDAR LA DEUDA HIS-
TÓRICA DEL ESTADO DE CHILE CON EL PUEBLO MAPUCHE.
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sado 21 de junio en La Moneda.
En la oportunidad, Hebel ase-

veróque“atravésdeestetraba-
jo hemos podido constatar que
“hay una historia de promesas
no cumplidas” y que “nos re-
sultamuyclaroque,sinresolver
el tema de los territorios no po-
dremos avanzar en el camino
deresolver lasheridasdelpasa-
do y en asumir las tareas con-
juntas del futuro”.
El informe además recopila re-

comendaciones en materia de
derechos humanos de los pue-
blos indígenasyentregaelmar-
co normativo internacional de
los pueblos indígenas.

También se agregan las con-
sultas indígenas y los diálogos
participativos realizados en los
procesos constituyentes de los
años 2016 y 2022. De hecho, la
mayoría de las propuestas en
materia de autonomía, expro-
piación y justicia indígena que
incorporó el proceso constitu-
yenteanteriorson recomenda-
ciones de las comisiones ante-
riores.

PROPIEDAD INDÍGENA
Al analizar las brechas en mate-
ria de propiedad indígena des-
critas “A modo de Balance” en
el informe, se indica que según
elderechointernacional “el Es-
tado debe adoptar las medidas
para devolver las tierras tradi-
cionales a las poblaciones indí-
genas”,yquecuandoseveaim-
posibilitado “deberá entregar-

7
son las comisiones
que se han levantado des-
de 1989 a la fecha, para
abordar las demandas y
problemáticas de los pue-
blos indígenas.

tierras ancestrales, es decir,
aquellas sin titulación estatal,
“no se tiene información siste-
mática, ni menos existe una de-
marcación disponible”.

Completan la lista de brechas
la “Restitución” y la “Repara-
ción”. Al respecto se informa
que“larestituciónde las tierras
comunitarias perdidas sin con-
sentimiento de las comunida-
des indígenasnoestágarantiza-
da hasta ahora en el sistema ju-
rídico chileno” y que además
“nosetienendatosprecisos,en

�El “Informe de sistematización de las recomendaciones
al Estado de Chile en materia de tierras y derechos del
pueblo Mapuche” para la Comisión Presidencial por la Paz
y el Entendimiento lo elaboraron las siguientes casas de
estudio: Universidad Alberto Hurtado, Universidad del
Bío-Bío, Universidad Católica de Temuco, Universidad Ca-
tólica de la Santísima Concepción, Pontificia Universidad
Católica de Chile, Universidad de Concepción, Universidad
de Chile, Universidad Diego Portales, Universidad de La
Frontera y Universidad de Los Lagos.

Universidadesqueelaboraron informe

“Nosresultamuyclaro
que,sinresolverelte-
madelosterritorios
nopodremosavanzar
enelcaminoderesol-
verlasheridasdelpa-
sadoyenasumirlasta-
reasconjuntasdelfu-
turo”.

Eduardo Hebel,
rector de la Ufro

cuanto no hay determinación
de la demanda pendiente”.

Por lo anterior se concluye
que “no existe hasta ahora una
política de largo plazo, que ten-
galosfondosaseguradosdema-
nera que se pueda garantizar la
restitución de tierras”.
Porúltimo,enmateriade “Re-

paración”, se consigna que “la
restitución no ha sido definida
como una hipótesis de repara-
ción dentro del sistema jurídi-
co interno de Chile” y que
“tampoco se han determinado
reparaciones por el daño con-
sistente en la pérdida histórica
de los territorios y los recursos
asociados a ellos para las co-
munidades”. �

“Noexistehastaahora
unapolíticadelargo
plazoquetengalos
fondosaseguradosde
maneraquesepueda
garantizarlarestitu-
cióndetierras”.

Salvador Millaleo,
Universidad de Chile
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