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OBJETIVO: Construir juntos
Un CHILE Desarrollado

Social y territorialmente integrado

OBJETIVO: Construir juntosOBJETIVO: Construir juntos
Un CHILE DesarrolladoUn CHILE Desarrollado

Social y territorialmente integradoSocial y territorialmente integrado

un paun paíís bueno para vivirs bueno para vivir
en todas sus Comunas y todas sus Regionesen todas sus Comunas y todas sus Regiones

con poder de decisicon poder de decisióón y recursosn y recursos
compartidos compartidos 

•• con todos sus habitantescon todos sus habitantes
•• en todos sus territoriosen todos sus territorios



“Salvemos Santiago 
desarrollando las 

Regiones”

I Cumbre de las Regiones, 1998



AMPLIACION DEL            AMPLIACION DEL            

RADIO URBANO DE SANTIAGORADIO URBANO DE SANTIAGO
AreaArea Urbana anterior: 61.000 Urbana anterior: 61.000 HHááss..

AmpliaciAmpliacióón: 2002:       88.900 n: 2002:       88.900 HHááss.          .          

= = 

+ 145,7 %                + 145,7 %                
MINAGRI: 80% de alta prioridad agrMINAGRI: 80% de alta prioridad agríícolacola



US$ 5 mil millones en proyectos 
inmobiliarios en el Gran Santiago

190.000 nuevas viviendas x 5 = 

950.000 nuevos habitantes y problemas

Fuente: Diario El Mercurio 3 de Mayo 2005





Gianni López, Ex Director de CONAMA                         

“En 2010 habrá
1.700.000 autos       

en Santiago”
(en la actualidad: 1.200.000)

El Mercurio 28. de Mayo 2007

Encrucijada ambiental en Santiago a partir de 2008: 
Explosivo crecimiento de parque automotriz



Los episodios críticos de contaminación podrán 
alcanzar niveles más agudos y prolongados      

de no mediar, con anticipación,                 
medidas de gestión más exigentes              

y proyectos de ciudad dirigidos a favorecer       
la descontaminación y a no seguir aumentando 
el radio urbano y su densificación poblacional. 

Es esperable que los niveles 
de contaminación atmosférica 

urbana se vean 
incrementados, debido a 
inviernos más benignos,       

que extiendan los períodos de 
mala ventilación              

de la cuenca atmosférica de 
Santiago 

Raul Morales S., Dec.Fac. de Ciencias
U. de Chile





s





Fuente: Organización Mundial de la Salud.
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PROMEDIO GLOBAL

EN LA SALUD MENTAL
CONSECUENCIAS DEL CENTRALISMO
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Causas
Como consecuencia de políticas públicas centralizadoras 

aplicadas durante décadas, Santiago de Chile             
ha llegado a un punto de saturación que 

ha sobrepasado los límites de su crecimiento eficiente, 
marcada por un exceso de expansión urbana, población, 

construcción, producción industrial, 
contaminación del aire y congestión del transporte

Sólo paliar ese deterioro demanda de            
una desbordante cuantía de recursos             

que debemos subsidiar todos los chilenos …

… y que se restan a la inversión en 
nuevas oportunidades de desarrollo y empleo 

a lo largo del territorio nacional



Compromisos 
Políticos



INICIATIVA CIUDADANA

“Yo Voto por las 
Regiones”

Proceso eleccionario 2006



Compromiso de Presidenta Bachelet con 
Reformas de Descentralización impulsadas por

CONAREDE (Santiago, Mayo 2006)
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Adhesión de Senadores Electos en Regiones 
a 30 Medidas Específicas y Quorum Legal requerido
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Medidas Específicas

%

1 Elección directa del Gobierno Regional

2 Incentivos a la Inversión Regional

3 Reconocimiento a la Diversidad de los Territorios

4 Flexibilización de la Institucionalidad Pública

5 Fortalecimiento de los Municipios

6 Servicios Públicos Regionales

7 Infraestructura y Conectividad

8 Capital Humano, Conocimiento      
y Competitividad Territorial

9 Calidad de Vida y Gobernabilidad      
para los habitantes de Santiago

10 Participación ciudadana efectiva en 
decisiones de interés local y regional

% Quórum Requerido

Ref Const.

Ref. Org. Const.

Ref. Ley

Decisión.  
Político/Admin

Nivel Impacto Esperado

Muy Alto

Alto 

Medio

P:  Compromiso   
Presidenta de          
la República

Compromisos: -Senadores Electos en Regiones; -Presidenta de la República; 
Quórum Legislativo requerido; Nivel de Impacto Esperado

P   P   P   P       P   P   P  P   P  P   P  P    P  P   P   P  P   P   P   P  P  P    P   P  P   P  P  P   P 

Detalle de 
Medidas

Reformas de Descentralización del CONAREDE



Presidenta Bachelet ratifica sus compromisos de 
Descentralización con Directivos de CONAREDE

Palacio La Moneda, 7.Diciembre 2006



Presidente de CONAREDE entrega propuesta de  Agenda Concordada 
de Descentralización a Presidenta Bachelet

Palacio La Moneda, 7.Diciembre 2006



ENELA 2008

Principios Orientadores

1.Doble Subsidiariedad
(vertical ascendente)

2. Flexibilidad



ORDENAMIENTO COMPETENCIAL:
en base a Doble Subsidiariedad

Horizontal 
Vertical-ascendente

Principio de ética política: Rerum Novarum (León III, 1891);                      
Quadragéssimo Anno (Pío XI 1931); Mater et Magistra (Juan XXIII, 1961)

SOCIEDAD
Estado Privados

Regulaciones MercadoGobierno Nacional
Gobierno Regional

Gobierno Local/Municipio
Organizaciones de Base

Familia
Personas



2. Flexibilidad
En reemplazo de Uniformidad

Introducir Criterios de 

Diferenciación Territorial
en políticas, normas e instrumentos 

según realidades y potenciales de 
comunas y regiones diversas



Araucanía: Región Piloto
para una Política de Estado en 

Descentralización y Desarrollo Regional
con enfoque sistémico territorial

Hacia un
Gran Acuerdo, amplio y transversal 

entre:
- TODOS los Actores del Desarrollo Regional

Encabezados por Gobierno Regional
Municipios, Universidades, Empresarios, Dirigentes Sociales y Políticos

- TODA la Región, el Gobierno Central y el Parlamento

Desde hoy, con el compromiso y la activa participación 
de todos los participantes del ENELA 2008 



Un Sueño Realizable: 
Araucanía 

la mejor Región para vivir

- De la Región más pobre y vulnerable, 
a la más rica y potenciable

- De la más conflictiva, a la más gobernable
- La Región que más lo necesita…… y más lo merece

A similitud de la Reforma Procesal Penal:
Región Piloto para 3 nuevas Reformas Estratégicas:

1. MODERNIZACION DEL ESTADO-DESCENTRALIZACION
(Ministerio del Interior

2. INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD (CNIC)

3. CAPITAL HUMANO AVANZADO (Fondo Bicentenario) 



¿Porqué
La Araucanía?



PROCESOS SOCIALES EMERGENTES

Globalización

Descentralización y
Transformación Participación
del Estado Ciudadana

Revalorización
de los Espacios Locales 







REDUCCIÓN REGIONAL DE LA POBREZA  2003 - 2006
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Seguimos siendo la 
segunda región más 

pobre

Araucanía, una de las 
mayores reducciones de 

la pobreza en el país.



MAPA TERRITORIOS VULNERABLES

REGION DE LA ARAUCANIA
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SIMCE-Araucanía
última entre todas las regiones del país

Resultados SIMCE 2004 (Lenguaje)
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- Región Piloto de 
“PROYECTO ENLACES”

- Plan Maestro de Educación



Distribución de Capital Humano Avanzado (*)

según regiones, período intercensal 1992 – 2002
(*) Proporción de profesionales y técnicos que trabajan en el sistema productivo, y de personal 

académico, científico y tecnológico en el sistema nacional de innovación, respecto de la 
población económicamente activa.

0,0

10,0

20,0
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40,0
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60,0

Región

%

1992 0,5 1,2 1,5 2,7 2,8 3,4 3,1 3,5 3,5 4,7 10,6 10,3 52,2

2002 0,6 1,1 1,5 2,9 3,0 3,7 3,7 3,8 3,9 5,1 9,8 10,5 50,5

XI XII III I IV VII VI II IX X V VIII RM



Fuente: IDER-UFRO, en base a datos CONICYT

Becas Postgrado CONICYT 1991-2007

R. Metropolitana
74%

Regiones
26%



Fuente: IDER-UFRO, en base a datos CONICYT

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

O´Higgins        0
Aysén        0

Arica y Parinacota       1
Tarapacá        1

Magallanes        1
Los Lagos        2

Atacama        4
Araucanía        6

Antofagasta        8
Maule        9

Coquimbo        11
Valparaíso        82

Los Ríos      143
Bío-Bío      336

Metropolitana   1.685

Becas postgrado CONICYT por Regiones 1991-2007



Desde Araucanía se impulsa Iniciativa pionera de

Capital Humano para el 
Desarrollo Regional

A. Formación y Capacitación de nuevos Líderes

B. Incentivos para formar, atraer y retener               
Capital Humano calificado en comunas y regiones

•• PrioridadPrioridad: Utilización de instrumentos existentes: fondo de 
becas y crédito universitario; subsidios de vivienda; salud, 
zona, remuneraciones públicas, otros

• Ampliar ejemplo de Servicio País y Médicos Generales de 
Zona a otras  profesiones, según carencias locales y 
regionales

• Financiar el retorno e inserción regional de calificados 
chilenos residentes en el extranjero, y de extranjeros 
calificados



Fuente: CIEN, U. del Desarrollo, 2006



ARAUCANIA: Región Pionera 
en Iniciativas de:

• Gestión Territorial

• Desarrollo Productivo

• Gestión Regional de 
C+T+I



Vergel del Sur

Araucanía Andina

Valle Aracania

Araucanía Lacustre.

Araucania Costera

Cluster Forestal

Desarrollo Económico Territorial
Enfoque Sistémico

GORE impulsa 
Modelo Regional de Gestión Territorial



Desarrollo Económico Territorial
Enfoque Sistémico

Proveedores de 
Factores Básicos para el Desarrollo

Proveedores de
Insumos y Servicios

Productores y 
Comercializadores

Mercados
Productos

REGION

Colaboración
Efectiva

Asociatividad
Competitiva

Capital Social

Recursos
Humanos

Recursos
Financieros

Infraestructura
Física

Clima de
Negocios

Tecnologías de
InformaciónTecnología

SERCOTEC promueve
Modelo Conceptual de Cluster Económico



MACRO REGION REGION NODOS TECNOLOGICOS CLUSTERS EXPORTADORES PTI
Nodo en el Territorio del Valle Central

Centro de Vinculacion Tecnologica 
Agropecuaria de la Araucania (CVTA)

Nodo Tecnologico para la Difusion y 
Transferencia Tecnologica Acuicola en la 
IX Region

Cluster de la Avena

Centro de Asistencia Integral de Empresas 
de Turismo

Fortalecimiento de la capacidad de 
Difusion y Transferencia Tecnologica
Nodo de Difusion y Transferencia 
Tecnologica para MIPyMEs del Sector 
Acuicola de la X Region
Nodo Turistico Lagos y Volcanes
Fortalecimiento de la capacidad de 
Difusion y Transferencia Tecnologica del 
centro de investigacion Mares Chile en la 
X region de los Lagos

Fortalecimiento de las capacidades de 
difusion y transferencia tecnologica para 
PYMES del rubro alojamiento y 
gastronomia de la provincia de Chiloe

Fortalecimiento de las capacidades de 
difusion y transferencia tecnologica en 
biotecnologia aplicada al sector acuicola 
de la zona sur austral

Nodo de difusion y transferencia 
tecnologica para el sector agroindustrial de 
la Region de Los Lagos

Proyectos de fortalecimiento de la 
capacidad de difusion y transferencia 
tecnologica para el sector pecuario carne - 
leche de la X Region

Transferencia tecnologica para la pequeña 
empresa Forestal, Agricola y acuicola de la 
X Region

ARAUCANIA

Cluster del Lupino
Programa de Turismo en 
Intereses Especiales

Cluster Industria de la Madera 
(Secundaria)

Programa Montaña y 
Etnoturismo de la Araucanía

LOS LAGOS

Cluster Choritos - Mitilidos

Programa Cluster del Salmón 
Zona Austral  

Cluster Forestal

Cluster Carne Bovina

Cluster del Salmon

SUR



No hay Región en Chile que 
conozca mejor su:

• Capacidad de Innovación

• Competitividad



Sergio Boisier, 2006

“La globalización busca estructurar 
un nuevo orden económico mundial, 

caracterizado por: 
- un único espacio de comercio y transacciones,  y 

- múltiples territorios de producción”.

“Este proceso obliga a todos los actores,   
personas,  organizaciones, territorios,                        
a entrar a un juego competitivo de alta complejidad, 
en el cual la sobrevivencia sólo acompañará a los 
más inteligentes, veloces, flexibles y complejos”.



HIPOTESIS SOBRE EL FUTURO

• En el actual proceso de transformaciones del diseño 
institucional, dependiendo del modo como se articulen 
en regiones:

– Las capacidades de Ciencia, Tecnología, Innovación y la 
demanda empresarial

– El proceso de construcción de prioridades (Regionales, 
Productivas, de Innovación y Territoriales), 

– La articulación de prioridades nacionales, regionales y 
subregionales

– El proceso de traspaso de competencias, 
– Las capacidades de gestión estratégica (competencias 

profesionales)
– Las lógicas de inversión en fomento productivo e 

innovación, 

……………se configurarán Sistemas Regionales de                            
Innovación fuertes o débiles



AMBITOS DE 
ACCION 

INNOVACION MAPUCHE

INNOVACION PARA 
EL DESARROLLO
TERRITORIAL

INNOVACION EMPRESARIAL

INNOVACION BASADA
EN EL CONOCIMIENTO

INNOVACION EN EL 
TEJIDO INSTITUCIONAL

SRI-Araucanía

SNI

REDRED

TERRITORIOS

TERRITORIOS

FONDO 
REGIONAL 

DE 
INNOVACION

INSTRUMENTOS
REGIONALES

TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

ASOCIATIVIDAD
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Una cuestión
de Actitud y Voluntad

• Elevar la Mirada

• Asumir un Horizonte
generacional y trascendente,      

más que electoral y contingente
• Privilegiar lo que une
y tenemos en común
por enima de lo que
nos divide o separa



Invitación:
Desde La Araucanía, construyamos juntos

una Región y un País buenos para vivir, 
competitivos, desarrollados y dignos, con:

InvitaciInvitacióón:n:
Desde La AraucanDesde La Araucaníía, construyamos juntosa, construyamos juntos

una Regiuna Regióón y un Pan y un Paíís buenos para vivirs buenos para vivir, , 
competitivos, desarrollados y dignos, con:competitivos, desarrollados y dignos, con:

•• TODOSTODOS sus Territoriossus Territorios
competitivos, desarrollados competitivos, desarrollados y dignos

•• Gobiernos Regionales y Municipios  Gobiernos Regionales y Municipios  
competitivos, desarrollados y dignoscompetitivos, desarrollados y dignos

•• mmáás Poder y Recursoss Poder y Recursos
compartidos con todos los chilenoscompartidos con todos los chilenos
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