De Escandalos de
Corrupcion a una
Agenda de Reformas
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COMISION PRESIDENCIAL
Detonante

Septiembre 2014 — Marzo 2015:
Casos de financiamiento ilegal de la politica y trafico de influencias llevaron
a una crisis de confianza en los liderazgos politicos y empresariales
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Creacion del Consejo Asesor Presidencial Contra los Conflictos

de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion




COMISION PRESIDENCIAL

Oportunidad

@ Corrupcion, trafico de influencias,
conflictos de interés como sintomas

de debilidades institucionales

e Las grandes reformas del Estado
habitualmente suceden en tiempos

de crisis:

« Condicion necesaria
pero no suficiente

En tiempos *No se percibe la importancia de estos temas

normales *Quienes pierden poder tienen poder de veto




COMISION PRESIDENCIAL

Integrantes

Eduardo Engel (Presidente)
Benito Baranda
Alvaro Castafion
Vittorio Corbo
Rosanna Costa
Alfredo Etcheberry
Olga Feliu
Claudio Fuentes
José Andrés Murillo
Andrea Repetto
Manuel Riesco
Marcela Rios
Lucas Sierra
Agustin Squella
Paulina Veloso
Daniel Zovatto




COMISION PRESIDENCIAL
Organizacion y gestion
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Desde el 11 de marzo de 2015
y en 45 dias de trabajo:

INFORME

5 Capitulos

21 Areas tematicas, 12 prioritarias

236 Propuestas, 217 (92%) por unanimidad



AGENDA ANTICORRUPCION

Resumen

n Prevencion de la Corrupcion
H Regulacion de Conflictos de Interés

E Financiamiento de la Politica para Fortalecer la Democracia

Confianza en los mercados
Integridad, Etica y Derechos Ciudadanos




n Prevencion de la Corrupcion

1. Probidad y fortalecimiento de municipios

2. Reforma del sistema de Alta Direccidn Publica

3. Reforma del sistema de compras publicas,
concesiones y gastos en Defensa

. Persecucidn y sancion penal de la corrupcion
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. Responsabilidad penal de las personas juridicas
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5. Transparencia y acceso a la informacién publica
6
7

. Prevencion de la corrupcion en la planificacion
territorial

8. Creacidn de un servicio de evaluacidn de las
politicas publicas




H Regulaciones de conflictos de intereses

1. Puerta giratoria, inhabilidades
e incompatibilidades entre los
sectores publico y privados

2. Declaracién de patrimonio
e intereses

3. Fideicomiso ciego y
fideicomiso diversificado

4. Lobby y gestion de intereses



E Financiamiento de la Politica para Fortalecer la Democracia

1. Democracia interna y
financiamiento de partido politicos

2. Regulaciones de
campanas electorales

3. Fiscalizacién de la politica y
su financiamiento




Confianza en los mercados

1. Atribuciones para una
fiscalizacion eficaz de
los mercados
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Integridad, Etica y Derechos Ciudadanos

1. Formacion civica y ética

2. Creacion de la oficina de
Defensoria Ciudadana

3. Creacién de sistemas de
integridad para el sector publico
y el sector privado




EMPUJANDO LA AGENDA

24 de abril,
2015:

Entrega del
informe a la 28 de abril
Presidenta 2015: /
Bachelet. '

Presidenta Bachelet
anuncia agenda de
probidad en cadena
nacional.

Mayo y junio,
2015.

Ejecutivo ingresa 21
iniciativas legales y 14
iniciativas administrativas,
abarcando 18 de las areas
tematicas del informe.



EMPUJANDO

LA AGENDA

Lideres politicos:

v’ Ejecutivo: indicaciones
que mejoraron los proyectos

v'Legislativo: liderazgos que

se jugaron su capital politico

v'Desafio comunicacional:
muchos proyectos, una

idea comun

Medios de
comunicacion:

v'Denunciando
v'Contribuyendo a vencer
resistencias: (casi) todos

de acuerdo

v'Desafio: reconstruyendo

Sociedad civil:

v'Rol clave debido a
liderazgos debilitados

v'Requiere de informacion

veraz y oportuna

v'Practicamente imposible
hacer seguimiento a tantas

iniciativas legales



OBSERVATORIO

ANTICORRUPCION

e Espacio Publico y Ciudadano Inteligente

e Lanzamiento: 6 de noviembre de 2015 obs.ervqtoric).qb
anticorrupcion

e Para cada una de las 21 areas tematicas
(y las 236 propuestas): s <052 53200 one + Mesmaoptmuco

evaluacion de logro de objetivos: nota 1.0 a 7.0

grado de avance en el tramite legislativo: 0 a 100%
e Ponderacion de importancia de propuestas y areas por expertos

e Facilitando el rol de la sociedad civil, medios de
comunicacion y tomadores de decisiones



observatorio®®
anticorrupcion

Nosotros

Sigue aqui el avance del
Consejo Anticorrupcion

El Observatorio Anticorrupcion, conformado por Espacio Publico y
Ciudadano Inteligente, sigue el debate y el avance de las medidas
propuestas por el Consejo Asesor Presidencial pasa lograr una.-mayor
probidad y transparencia en Chile.

00

PREVENCION DE LA
CORRUPCION

30%

NOTA DE CALIDAD

3.2

REGULACION DE CONFLICTOS
DE INTERES

63%

NOTA DE CALIDAD

4.7

INTEGRIDAD, ETICAY
DERECHOS CIUDADANOS

42%

NOTA DE CALIDAD

3.8

Noticias Agenda

56%

DE AVANCE

Cumplimiento Visualizaciones

4.3

NOTA DE CALIDAD

DEL TOTAL DE LAS PROPUESTAS

FINANCIAMIENTO DE LA
POLITICA PARA FORTALECER
LA DEMOCRACIA

83%

DE AVANCE

NOTA DE CALIDAD

5.3

REVISA EL CUMPLIMIENTO

CONFIANZA EN LOS
MERCADOS

54%

NOTA DE CALIDAD

4.4




Financiamiento de la politica para fortalecer la democracia

El nivel de avance y la nota de calidad de esta macro drea corresponde a un
promedio ponderado de las sub categorias. Es decir, para el resultado final, las
medidas que que han sido definidas como prioritarias o0 mas importantes por
parte de un panel de expertos, pesan mas. Para conocer el detalle de las
ponderaciones, revisa el documento de metodologia que se encuentra al inicio.

83%

DE AVANCE

CATEGORIAS PORCENTAJES DE AVANCE

DEMOCRACIA INTERNA Y FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS. —— 91 %

ESTAS( 18 COMPLETA NCOMPLETAS, 2 SIN PROGRESO

REGULACION DE CAMPANAS ELECTORALES

PROPUESTA OMPLETA 1 INCOMPLET/

L 79%

FISCALIZACION DE LA POLITICA Y SU FINANCIAMIENTO,

PROPUESTAS( Y UOMBPLETA INCOMPLETAS IN PRE

— 77%

53
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NOTAS DE CALIDAD

6.1

1



CATEGORIAS

DEMOCRACIA INTERNA Y FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS.

20 PROPUESTAS( 18§ COMPLETA, o INCOMPLETAS, 2 SIN PROGRESO )

Partidos politicos que responden a nuevos estandares democriticos
Nueva ley de partidos politicos que pueda ser discutida junto a las normas
sobre Financiamiento de |a Politica y Reforma del Servel

Partidos politicos que responden a nuevos estindares democriticos
Consagrar a los partidos politicos como personas juridicas de derecho pablico

Partidos politicos que responden a nuevos estandares democriticos
Dentro de un plazo razonable se realice una reinscripcion de todos los
militantesde los partidos politicos existentes a fin de asegurar padrones
confiables, Esta sera una condicion basica para acceder al nuevo
financiamiento publico y el Servel debera colaborar para que este proceso se
lleve a cabo, Es imprescindible revisar el actual sistema de inscripcion para
aumentar la transparencia y probidad, junto con disminuir les costos para
partidos y ciudadanos,

Partidos politicos que responden a nuevos estdndares democriticos
Revisar requisitos aprobados en la reforma al sistema electoral sobre la
conformacion de partidos, para asegurar que se fomente la existencia de

partidos nacionales, aumentando |a extension geografica requerida. La revision
al alza de hace atin mas necesaria considerando la propuesta de financiamiento

publico. Respecto de su disolucion, si en una eleccién un partido no alcanza el
umbral de votos, perdera el aporte basal y el aporte variable ligado a la
votacion. Si esta situacion se repite en una segunda eleccion, se debera
cancelar su registro

PORCENTAJES DE AVANCE
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EVALUACION DEL AVANCE GENERAL

v' Evaluacion general (promedio ponderado): 4.3, 56%
v' Gran diversidad entre las 21 areas tematicas:
= 5 areas con leyes aprobadas
= 5 areas con leyes bien evaluadas avanzando
= 2 areas con leyes bien evaluadas que no avanzan

= O areas sin avances significativos



AREAS CON AVANCES SUSTANTIVOS

v' 5 areas con proyectos de ley aprobados:

= Declaracion de patrimonio e intereses: 5.8, 95%

= Formacion civica y ética: 5.3, 72%

= Democracia interna y financiamiento de partidos: 6.1, 91%
= Regulacion de campanas electorales: 5.3, 79%

= Fiscalizacion de la politica y su financiamento: 4.4, 77%

v Proximo paso: observatorio de implementacion



AREAS CON PROYECTOS PROMISORIOS

v' 5 areas tematicas con iniciativas legales
bien evaluadas avanzando:

= Reformas al sistema de alta direccion publica: 4.8, 61%

= Prevencion de corrupcion en planificacion territorial: 4.2, 44%
= Atribuciones para fiscalizacion eficaz de mercados: 4.3, 68%
= Revision gobierno entes fiscalizadores: 4.7, 60%

= Refuerzo gobierno corporativo empresas: 4.1, 33%



AREAS CON PROYECTOS PROMISORIOS

v’ 2 areas tematicas con iniciativas legales bien evaluadas
que no avanzan:

= Puerta giratoria, incompatibilidades e inhabilidades: 4.2, 33%
= Creacion de la oficina de defensoria ciudadana: 5.2, 55%



AREAS SIN MAYORES AVANCES

v' 9 areas tematicas sin iniciativas relevantes ni avances:

= Fortalecimiento y probidad en municipios: 2.0, 19%

= Compras publicas, concesiones y gasto en defensa: 1.9, 14%

= Transparencia y acceso a la informacion publica: 3.2, 40%

= Lobby y gestion de intereses: 4.4, 45%

= Creacion de un servicio de evaluacion de politicas publicas: 1.0, 0%
= Responsabilidad penal de las personas juridicas: 2.8, 10%



Mejorar iniciativas legales en tramite legislativo

Incorporar areas tematicas que no se han abordado

Implementacion efectiva de las leyes aprobadas:
= Rol del Servel y de la sociedad civil

= Observatorio de implementacion
Relacion con otras reformas:
= Nueva Constitucion

¢Qué hacer con el pasado?
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